        Дело <№ скрыт>а-109/2019
Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
<адрес скрыт>                                                                                      11 апреля 2019 года.
Ахтынский районный суд Республики Дагестан в составе председательствующего судьи – Гаджибекова Ч.З.,
рассмотрев в порядке упрощенного (письменного) производства в селе Ахты административное дело по иску главного государственного санитарного врача по Ахтынскому, Рутульскому и <адрес скрыт>м ФИО1 к МР «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «сельсовет Луткунский», СП «<адрес скрыт>» об устранении нарушений законодательства в части заключения соглашения с органами местного самоуправления о передаче им полномочий по решению вопросов местного значения,
У С Т А Н О В И Л :
главный государственный санитарный врач по Ахтынскому, Рутульскому и <адрес скрыт>м ФИО1 обратился в Ахтынский районный суд с административным иском к МР «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «сельсовет Луткунский», СП «<адрес скрыт>» об устранении нарушений законодательства в части заключения соглашения с органами местного самоуправления о передаче им полномочий по решению вопросов местного значения. В обоснование иска указывает, что ТОУ Роспотребнадзора по РД в <адрес скрыт> проанализировано состояние качества питьевой воды централизованных систем водоснабжения населенных мест <адрес скрыт>. Из данных отчетной статистической формы <№ скрыт> «Сведения о санитарном состоянии субъекта Российской Федерации» за 2018 г. на территории <адрес скрыт> эксплуатируются 16 источников централизованного водоснабжения, в том числе поверхностные источники - 3, подземные - 13. Водопроводов централизованного водоснабжения 15, в том числе 2 из поверхностных и 13 из подземных источников водоснабжения. Эксплуатируются 11 источников нецентрализованного водоснабжения населенных пунктов района. Все источники централизованного водоснабжения населенных мест <адрес скрыт> не отвечают санитарно-эпидемиологическим требованиям, в том числе из-за отсутствия зоны санитарной охраны источников водоснабжения. На 14 водопроводах из 15 отсутствуют необходимый комплекс очистных сооружений, на всех водопроводах отсутствуют обеззараживающие установки. Численность населения обеспеченного недоброкачественной водой - 8145 человек (в селениях Зрых, Хрюг, Кака, Ахты, Смугул), население 7 сел (<адрес скрыт>, Луткун, Ново-Усур, Гогаз, Гдынк, Калук, Хкем) обеспечено питьевой водой, которая не исследовалась. Из года в год не выполняются предписания органов санитарно-эпидемиологического надзора по вопросам улучшения качества питьевого водоснабжения <адрес скрыт>, выданные главам сельских поселений район, одной из основных причин приводится отсутствие финансовых средств, необходимые для проведения мероприятий по улучшению качества воды систем водоснабжения. Ежегодно главой МР «<адрес скрыт>» заключаются Соглашения с главами сельских поселений района о передаче полномочий по решению вопросов местного значения на уровень сельского поселения, в том числе о передаче полномочий по организации деятельности по водоснабжению и водоотведению (деятельность по обеспечению потребителей питьевой водой и отвод, спуск и очистку сточных вод) на территории сельских поселений МР «<адрес скрыт>». В том числе такие Соглашения в очередной раз заключены с главами сельских поселений: Сельсовет Ахтынский, Сельсовет Хрюгский, Сельсовет Луткунский, <адрес скрыт>, Джаба, <адрес скрыт> от ДД.ММ.ГГГГ на 2019 <адрес скрыт> этом в соответствии с разделом 2 Соглашений реализация полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным Соглашением осуществляется за счет средств, передаваемых бюджету сельских муниципальных образований из бюджета МР «<адрес скрыт>». В соответствии с разделом 3 Соглашений объем передаваемых средств устанавливается сторонами, исходя и прогнозируемого объема средств, необходимых для частичного или полного и своевременного исполнения перечисленных в разделе 1 настоящего Соглашения полномочий. При этом объем передаваемых средств для выполнения полномочий по водоснабжению определен в размере 5000 (пять тысяч) рублей в Соглашениях с главами СП «<адрес скрыт>», «<адрес скрыт>», «Сельсовет Хрюгский», «Сельсовет Луткунский», в размере 2000 (две тысячи) рублей в Соглашениях с МО «<адрес скрыт>», в размере 1000 (одна тысяча) рублей в Соглашениях с СП «<адрес скрыт>», «<адрес скрыт>», «<адрес скрыт>», «<адрес скрыт>», в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей с СП «Сельсовет Ахтынский». В 2019 г. администрациям сельских поселений района в соответствии с переданными полномочиями по организации деятельности по водоснабжению необходимо для приведения качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями проведение мероприятий: организация эффективного обеззараживания на головных сооружениях водопроводов, разработка проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения, организация самих зон санитарной охраны водоисточников, разработать схемы водоснабжения населенных мест, организация производственного лабораторного контроля качества питьевой воды в соответствии с программами производственного контроля качества воды, проведение экспертизы источников водоснабжения на предмет соответствия требованиям санитарных правил, проведение ремонта водопроводных линий, ремонта головных сооружений водопроводов, обеспечение охраны головных сооружений водопроводов, оплата услуг гарантирующих организаций и ряд других первоочередных мероприятий.
Передаваемые согласно Соглашениям мизерные денежные средства не обеспечивают выполнение передаваемых полномочий по организации водоснабжения сельских поселений, эти полномочия по организации деятельности по водоснабжению на территориях сельских поселений ранее не выполнялись, что служило обращению органов санитарно-эпидемиологического надзора с исковыми заявлениями по решению вопросов водоснабжения населения в отношении сельских поселений и гарантирующей организации в Ахтынский районный суд. МР «<адрес скрыт>» не выполняет требования закона и передает свои полномочия по организации деятельности по водоснабжению на уровень сельских поселений, не обеспечив их средствами. Невозможность выполнения сельскими поселениями переданных им полномочий муниципального района по организации водоснабжения населения ввиду недостаточности бюджетных средств создает реальную угрозу возникновения и быстрого распространения инфекционных и неинфекционных заболеваний среди населения сельских поселений <адрес скрыт>.
Представитель административного истца, извещенный надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, в суд не явился, о причинах неявки в суд не сообщил, в иске просит рассмотреть дело в порядке упрощенного (письменного) производства.
Представитель административного ответчика – МР «<адрес скрыт>» ФИО2 не возражала против рассмотрения дела в порядке упрощенного (письменного) производства без участия представителя МР «<адрес скрыт>», требования административного истца не признала, о чем представила письменные возражения.
В своих письменных возражениях на иск представитель МР «<адрес скрыт>» ФИО2 указывает, что все требования к заключенным с сельскими поселениями соглашениям о передаче своих полномочий по решению вопросов местного значения соблюдены. В частности соглашения заключены на определённый срок с 01.01.2019г. по 31.12.2019г., в соглашениях указаны основания и порядок прекращения их действия, порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, финансовые санкции за неисполнение соглашений. Таким образом, все требования, предусмотренные ч. 4 ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ органом местного самоуправления МР «<адрес скрыт>» соблюдены. Довод истца о недостаточности финансовых средств, переданных для осуществления полномочий по водоснабжению сельским поселениям считает несостоятельным, т.к. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей, а не органом, определяющим ежегодный объем межбюджетных трансфертов.
Представители СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «сельсовет Луткунский», СП «<адрес скрыт>» также не возражали против рассмотрения дела в порядке упрощенного (письменного) производства.
Изучив материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с ч. 7 ст. 150 КАС РФ, если в судебное заседание не явились все лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещенные о времени и месте его рассмотрения, явка которых не является обязательной или не признана судом обязательной, или представители этих лиц, суд рассматривает административное дело в порядке упрощенного (письменного) производства, предусмотренного главой 33 настоящего Кодекса.
Согласно статье 291 КАС РФ административное дело может быть рассмотрено в порядке упрощенного (письменного) производства в случае, если ходатайство о рассмотрении административного дела в порядке упрощенного (письменного) производства заявлено административным истцом и административный ответчик не возражает против применения такого порядка рассмотрения административного дела.
В связи с изложенным, учитывая, что суд не признает явку представителей административных истца, ответчика обязательной, в соответствии с ч. 7 ст. 150 и ч. 6 ст. 226 КАС РФ считает возможным рассмотрение административного дела без их участия в порядке упрощенного (письменного) производства, предусмотренного главой 33 КАС РФ.
В соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от ДД.ММ.ГГГГ <№ скрыт> «Об утверждения положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
В соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 40 Закона РФ «О защите прав потребителей» от ДД.ММ.ГГГГ <№ скрыт> государственный контроль и надзор в области защиты прав потребителей предусматривают обращение в суд с заявлениями в защиту прав потребителей, законных интересов неопределенного круга потребителей, а также с заявлениями о ликвидации изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации, импортера) либо о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя (уполномоченного индивидуального предпринимателя) за неоднократное или грубое нарушение установленных законами и иными нормативными правовыми актами РФ прав потребителей.
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ к вопросам местного значения городского поселения относятся организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ.
Части 3 и 4 ст. 14 указанного Федерального закона гласит, что вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).
Иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.
Таким образом, в силу вышеуказанного Федерального закона вопросы по водоснабжению и водоотведению на территориях сельских поселений СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Луткунский» должны решатся органом местного самоуправления соответствующего муниципального района, в данном случае МР «<адрес скрыт>».
Между тем, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования.
В соответствии с ч. 2 ст. 6 Устава МР «<адрес скрыт>» органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и нормативным правовым актом Собрания депутатов муниципального района.
Административным истцом представлены в суд соглашения о передаче полномочий МР «<адрес скрыт>» по решению вопросов местного значения на уровень сельских поселений от ДД.ММ.ГГГГ, из которых следует что МР «<адрес скрыт>» передало, а СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Луткунский» приняли полномочия по организации деятельности по водоснабжению и водоотведению на территории указанных сельских поселений.
Изучение данных соглашений показало, что требования, указанные в ч. 4 ст. 15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» N131-ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ к содержанию соглашений о передаче своих полномочий по решению вопросов местного значения, сторонами соблюдены.
В частности в них указаны: срок заключения соглашения - с 01 января по ДД.ММ.ГГГГ (раздел 6 соглашения); основания и порядок прекращения действия соглашения, в том числе досрочного - соглашение прекращается по истечении срока действия указанного в разделе 6 срока, при досрочном расторжении соглашения в одностороннем порядке сторона инициатор расторжения извещает об этом в письменной форме другую сторону за 30 дней до дня расторжения с указанием причин (раздел 7 соглашения); порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривающий финансовые санкции за неисполнение соглашений – объем передаваемых средств указано в разделе 3 соглашения, финансовые санкции за неисполнение соглашений указаны в разделе 5 соглашения.
Таким образом, установлено, что требования законодательства при заключении оспариваемых истцом соглашений сторонами соблюдены.
Довод истца о недостаточности финансовых средств, переданных для осуществления полномочий по водоснабжению сельским поселениям, суд считает несостоятельным по следующим основаниям.
Правительство Российской Федерации своим постановлением от ДД.ММ.ГГГГ <№ скрыт> утвердил Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
Согласно п. 1 указанного Положения Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
В пунктах 5 - 5.18, а также 6 – 6.9 Положения указаны полномочия и права Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
При этом, определение ежегодного объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых одним бюджетом бюджетной системы другому бюджету для осуществления бюджетных полномочий в полномочия истца не входит.
Кроме того, органы местного самоуправления для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования.
Следовательно, сельские поселения, могут к средствам, переданным им МР «<адрес скрыт>», добавить собственные финансовые средства, для осуществления полномочий по водоснабжению, что может вполне достаточно для реализации мероприятий за 2019 год по водоснабжению и водоотведению.
Учитывая все вышеизложенное, суд приходит о необоснованности требований истца, в связи с чем, в его иске следует отказать.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 175-180, 226-227, 291-293 КАС РФ, суд
Р Е Ш И Л :
в удовлетворении иска главного государственного санитарного врача по Ахтынскому, Рутульскому и <адрес скрыт>м ФИО1 к МР «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Хрюгский», СП «<адрес скрыт>», СП «<адрес скрыт>», СП «сельсовет Ахтынский», СП «сельсовет Луткунский», СП «<адрес скрыт>» об устранении нарушений законодательства в части заключения соглашения с органами местного самоуправления о передаче им полномочий по решению вопросов местного значения отказать.
Решение суда может быть обжаловано в апелляционном порядке в Верховный Суд РД через Ахтынский районный суд РД в срок, не превышающий пятнадцати дней со дня получения лицами, участвующими в деле, копии решения.
Председательствующий судья                                  Ч. З. Гаджибеков
Решение суда вынесено на компьютере в совещательной комнате.
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